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Apresentacao

De aplicacdo obrigatéria a partir de 1° de janeiro 2024, a Lei n° 14.133/2021,
Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (NLLC), trouxe novos
conceitos, exigéncias e procedimentos para a selecao de fornecedores da
Administracao Publica, bem como significativo manancial normativo para a
formacao, o desenvolvimento e a extingdao de contratos administrativos.

O setor de construcao, historicamente grande fornecedor da
Administracao Publica, recebeu relevante volume de alteracdes normativas.
Empresas de construgcao e prestadores de servicos de engenharia vem
adaptando seus processos de venda e mecanismos de gestao contratual para
adequada absorcao da NLLC. A pratica administrativa e a jurisprudéncia,
contudo, ainda sao insuficientes para conferir previsibilidade e seguranga na
aplicacao e manejo da Lei. O contexto exige reflexao, estudo e didlogo.

A partir de iniciativa de seu Comité de Contrata¢cdes Publicas, o Instituto
Brasileiro de Direito da Construcao - IBDIC langa os Capitulos da Série: O Setor
de Construcédo e a Lei n° 14.133/2021. Produzida por profissionais de referéncia e
com larga experiéncia na area, a Série visa contribuir para a compreensao e o
debate sobre os desafios e oportunidades trazidos pela Lei 14.133/2021 no
contexto das licitagdes e contratos administrativos de obras e servicos de
engenharia. Cada um dos Capitulos aborda tema de interesse do setor de forma
pragmatica e atenta a experiéncia da Administragcao Publica, da iniciativa
privada, dos Tribunais e dos Controladores na aplicagcao da Lei. Seguramente
serd uma importante contribuicdao a comunidade de construcao e engenharia
do Brasil.

Guilherme Reisdorfer inaugura a Série com o Capitulo Ambito de aplicacio,
vigéncia e eficacia da Lei 14.133/21. Embora pareca introdutério, o tema é
desafiador e essencial na pratica das licitagcdes e contratos administrativos, ja
gue responde a trés relevantes perguntas: a quem se aplica, ao que se aplica e
quando se aplica a Lei n° 14.133/2021.

O autor enfrenta de forma brilhante toda a dinamica da alteracao de regime
juridico que conformava ha décadas a conduta de agentes publicos e entes
privados. Seu olhar no texto nao deixa escapar um so6 detalhe das discussodes
juridicas que permeiam o tema e suas repercussdes nas licitagdes e nos
contratos de obras e servicos de engenharia.

Os Coordenadores
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Ambito de aplicacdo, vigéncia e

eficacia da Lei 14.133/21

Guilherme Reisdorfer
1. Introducao

O longo periodo de debate legislativo sobre o diploma legal sucessor da Lei
8.666/93' foi sucedido pelo desafio de implementar a Lei 14.133/21, que abriu o
mais novo capitulo fundamental do direito brasileiro de licitagdes e
contratagdes publicas.

A presente andlise examina as possibilidades em torno da aplicagcao da nova
Lei, considerando a perspectiva do setor de construgcdao. A abordagem ¢é
desenvolvida com foco nos seguintes pontos: (1) a compreensdo da Lei 14.133/21
como projeto normativo em desenvolvimento; (2) as licitagdes e os tipos
contratuais envolvendo obras e servicos de engenharia sujeitos a aplicagao
direta ou subsidiaria da Lei 14.133/21; (3) os atores — publicos e privados -
submetidos a nova lei; e (4) a aplicagcao da nova lei ao longo do tempo, inclusive
em relagao a contratos regidos pela legislagao anterior.

2. Aspectos preliminares: a situacao institucional e a
Lei 14.133/21 como projeto normativo em construcéo

Para tratar da aplicacdo e da eficacia da Lei 14.133/21, é oportuno situar o
diploma legal em contexto mais amplo. Esse contexto sugere que a vigéncia da
Lei 14.133/21 ndo se traduzird necessaria e automaticamente em sua plena
efetividade (ou seja, na plena producao dos efeitos praticos esperados) de forma
imediata. Isso por duas razdes principais.

Por um lado, a vivéncia pratica em licitagdes e contratos administrativos
indica que inovagdes normativas marcantes como a Lei 14.133/21 envolvem um
necessario periodo de maturagao para aplicagcao adequada. A nova lei impde o
desafio de estruturar novas praticas de governanca e de controle, bem como de
promover a capacitacao de pessoal de acordo com as exigéncias previstas.
Esses processos nao sao lineares, nem uniformes: a realidade administrativa

1. Arigor, a Lei 8.666/93, que até entdo era a lei geral de licitagdes e contratos administrativos, encontrou-se sob reformas legislativas desde 1994, ano em que foi
editada a Lei 8.883, incorporando alteragoes iniciais aquele diploma. Diversas outras alteracdes legislativas se sucederam, até que, na Ultima década, em especial
o Projeto de Lei 559/13, ja tendo por objeto a edicdo de um diploma inédito, sucessor da Lei 8.666/93, ganhou maior relevancia nos debates legislativos. O referido
projeto deu origem ao Projeto de Lei 4.253/20 (Substitutivo da Camara dos Deputados), cuja aprovacgdo resultou na Lei 14.133/21.
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que lida com licitagcdes e contratos publicos é multifacetada e dotada de
capacidades técnicas, econdmicas e de gestao tao dispares quanto o sao as
diversas realidades regionais e locais do pais. A titulo de ilustracao: para
Municipios com até vinte mil habitantes, o art. 176 prevé prazo de até seis anos
para cumprimento das previsdes nele listadas. Por esse angulo, pode-se afirmar
que had uma curva de aprendizado e de adogao de providéncias para a aplicagcao
das novas normas pelos diversos entes e 6rgaos administrativos.

Por outro lado, a propria caracterizacdo da Lei 14.133/21 revela um conjunto
normativo ainda sob desenvolvimento, visto que dezenas de temas nela previstos
foram remetidos pela referida lei a regulamentacao. Pode-se dizer que a edi¢gao da
Lei 14.133/21 representa o ponto de referéncia principal, mas apenas inicial, para
implementacao do novo sistema de licitagcdes e contratagdes por ela instaurado.

Trés sinais concretos refletem as dificuldades de conclusao e aplicagcao desse
processo. Um primeiro sinal foi a postergacdo da revogacdo das Leis 8.666/93,
10.520/02 e 12.462/11 - prevista primeiro na Medida Proviséria 1.167/23 e, depois, na
Lei Complementar 198/23 -, que veio a se consumar apenas em 30 de dezembro
de 2023. Nos termos da ementa da MP 1.167/23, a sobrevida a legislacdo anterior foi
justificada para “atender maiormente aos pleitos dos Estados e dos Municipios, a
pedido da Confederacao Nacional dos Municipios e da Frente Nacional de
Prefeitos, ante a dificuldade de atender de modo pleno a nova legislagao diante da
complexidade das alteracdes, em especial em municipios de menor porte”?

O segundo sinal é extraido do estado atual das providéncias que deverao ser
adotadas para viabilizar sua adequada aplicagao pelos 6rgaos e entes publicos. No
plano federal, por exemplo, foram mapeadas mais de 80 matérias da Lei 14.133/21
a serem regulamentadas. Passados quase quatro anos desde a entrada em vigor
do diploma, pouco mais de 50 desses temas foram regulamentados. E justo ver o
copo meio cheio: a atividade regulamentar ja desenvolvida € notavel e revela
avanco significativo no plano federal. Contudo, o projeto normativo ainda nao foi
concluido e restara sujeito a adaptacdes e aprimoramentos, conforme a realidade
evolua.

O terceiro sinal é colhido do monitoramento que o Tribunal de Contas da Uniao
(TCU) tem feito a propdsito da aplicacdo da Lei 14.133/21. Levantamentos feitos por
aquela Corte em 2024 revelam que, passados entao trés anos desde a edi¢cao da
Lei 14.133/21, havia entidades que ainda seguiam aplicando a legislacdo revogada
em suas licitacées’ Em termos nacionais, em uma escala de 0 a 1,0, o TCU apurou

2. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9308273&ts=1730987448604&disposition=inline. Acesso em: 20 fev. 2025.

3. Conforme consulta realizada em 20 de fevereiro 2025 ao sitio especifico que registra a evolucdo da atividade regulamentar federal:
https://www.gov.br/compras/pt-br/nlic/lista-de-atos-normativos-e-estagios-de-regulamentacao-da-lei-14133-de-2021.pdf.

4. O que pode ser justificado tanto por dificuldades de adaptacao a nova lei quanto por uma circunstancia peculiar: em diversos entes, foram editados atos normativos
e pareceres no sentido de que, enquanto ndo houvesse regulamentacao suficiente, a legislacdo anterior deveria continuar sendo aplicada. Podem ser mencionados
como exemplos o Decreto Municipal 48.989/21, do Rio de Janeiro, o Parecer 00002/2021/CNMLC/CGU/AGU, elaborado pela Advocacia-Geral da Uni&o, e a Resolucdo
056/21, editada pela Procuradoria-Geral do Estado do Parana.
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“indice de maturidade na implementacao da lei de licitagdes” (IMIL) de apenas
0,56.

Esse cenario revela espago ainda amplo para indefini¢gdes e discussdes sobre a
plena e correta aplicagcao do diploma.

3. A Lei 14.133/21 e sua aplicacdo nos contratos de
construcdao: casos de aplicacdo direta e integral,
subsidiaria ou de afastamento

Como se sabe, os contratos publicos de construcao apresentam uma
pluralidade de objetos e configuragcdes. Essa diversidade foi levada em
consideracao pelo legislador. Além da previsdao de solugcdes especificas para a
contratacao de obras e servigos de engenharia (Que nao sao objeto deste artigo),
houve definicdo de trés formas distintas de aplicacédo da Lei 14.133/21, conforme o
tipo de contrato: (i) aplicacao direta e integral, (ii) aplicagao subsidiaria e (iii)
afastamento da incidéncia da Lei 14.133/21.

3.1 Aplicacao direta e integral da Lei 14.133/21

As hipoteses de aplicagao direta e integral dizem respeito a generalidade dos
contratos administrativos que tenham por objeto “obras e servicos de arquitetura
e engenharia” (art. 2° inc. VI), desde que nao haja regéncia por lei especial. A regra
geral é de que os contratos que tenham por objeto obras e servicos de engenharia
se submeterdo integralmente a Lei 14.133/21. Nisso se incluem os contratos
estipulados conforme os regimes de contratacdo de obras e servigcos de
engenharia previstos no art. 46 desse diploma® Do mesmo modo, submetem-se a
Lei 14.133/21 os tipos contratuais especificos nela referidos, como contratos de
concessao e permissao de uso de bens publicos (art. 2°, inc. IV) e de eficiéncia, que

servem de base usual para a execucdo de servicos e obras de engenharia.’

Dai ndo decorre que apenas a Lei 14.133/21 seja aplicavel a tais ajustes. Os
contratos podem ser integrados por solucdes diversas, tipicas de direito privado
(conforme o art. 89) ou mesmo atipicas, desde que comportadas pelo regime
geral. Isso significa que boas praticas contratuais consolidadas na industria de
construcao (modelos FIDIC, entre outros) podem ser empregadas pela

5. Conforme indicado no referido acérdao: “Para fins de viabilizar a avaliacdo do grau de maturidade determinada para este trabalho, tornando concreta a mensuragao
pretendida, elaborou-se o indice de Maturidade na Implementacéo da Lei de Licitacdes (IMIL), conforme metodologia adiante detalhada. O célculo do IMIL e o
respectivo nivel de maturidade apurado decorrem diretamente das respostas coletadas por questionarios, que foram aplicados junto a érgaos e entidades do Poder
Executivo (Administracdo Direta, Autarquica ou Fundacional) exclusivamente, selecionados por amostragem ndo-estatistica, abrangendo as trés esferas federativas:
Federal, Estadual e Municipal. [..] O IMIL & uma variavel relativa, com valores entre O e 1, tendo por base a pontuagdo apurada a partir das respostas coletadas, apos
terem sido devidamente valoradas” (Acordéo 1917/2024-Plenério, Relator Min. Benjamin Zymler, j. 18/09/2024).

6. "Art. 46. Na execucdo indireta de obras e servigos de engenharia, sdo admitidos os seguintes regimes: | - empreitada por prego unitario; Il - empreitada por preco
global; Il - empreitada integral; IV - contratagdo por tarefa; V - contratacao integrada; VI - contratacdo semi-integrada; VIl - fornecimento e prestacdo de servigco
associado.”

7. O contrato de eficiéncia constitui tipo contratual que pode envolver obras e servigos de engenharia em sistematica de remuneragdo peculiar, consistente em fragdo
da economia que venha a ser gerada ao Poder Publico por meio da execugao do contrato: “Art. 6° [...] LIll - contrato de eficiéncia: contrato cujo objeto é a prestagao de
servicos, que pode incluir a realizagao de obras e o fornecimento de bens, com o objetivo de proporcionar economia ao contratante, na forma de redugao de despesas
correntes, remunerado o contratado com base em percentual da economia gerada”.
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Administracdao Publica e a ela sugeridas, por meio dos canais de participagao
previstos na prépria Lei 14.133/21 (consultas e audiéncias publicas, procedimentos
de manifestacao de interesse e didalogos competitivos).

A situacao é diversa para os contratos regidos por diplomas legais préprios —
nos termos do art. 3° inc. Il, da Lei 14.133/21: “contratacdes sujeitas a normas
previstas em legislacao propria”. Para esses ajustes, ha que se diferenciar aqueles
que podem ou no sofrer incidéncia subsidiaria da Lei 14.133/21.

3.2 Aplicacdao subsididria: possibilidades, pressupostos e
restricoes

A Lei 14.133/21 refere situacdes em que o seu regramento se aplicara
subsidiariamente a contratos nao disciplinados de forma especifica por ela. Ai esta
a funcao integrativa desse diploma. Tendo sido editada para estabelecer “normas
gerais de licitacdo e contratacdo”, a Lei 14.133/21 é vocacionada para suprir lacunas
e irradiar a incidéncia de suas normas a outras sistematicas legais.

Conforme previsto no art. 186, os exemplos mais relevantes de aplicacao
subsidiaria da Lei 14.133/21 para o mercado de engenharia sdo os contratos de
concessao e permissao de servicos publicos e os contratos de parceria
publico-privada (concessdes patrocinadas e administrativas), que sao regidos,
respectivamente, pelas Leis 8.987/95 e 11.079/04.

Havera outras hipdteses de licitagcdao de concessao ou contratos similares que
antes se encontravam sob aplicacdo subsidiaria da Lei 8.666/93 e que passario, de
igual modo, a sofrer incidéncia da Lei 14.133/21. E esse o caso das licitacdes de
concessao de porto organizado e de arrendamento de instalagao portuaria. A
subsidiariedade decorre tanto da regra geral do art. 189 da Lei 14.133/21°quanto do
art. 66 da Lei 12.815/13, este remissivo a Lei 8.666/93.

Ha casos de lacunas que as préprias Leis 8.987/95 e 11.079/04 tratam de suprir
com remissdes as “normas gerais da legislagao propria sobre licitagdes e
contratos” (art. 18 da Lei 8.987/95) - o que, basicamente, significa referéncia a Lei
8.666/93 e, agora, a Lei 14.133/21. Nesses casos, as referéncias expressas a Lei
8.666/93, as “normas gerais” ou a institutos previstos na Lei 14.133/21 justificardo a
aplicacao, direta ou subsidiaria, das normas deste ultimo diploma as licitagdes e
aos contratos de concessao.’

Por outro lado, deve-se observar que a existéncia de lacuna nao é suficiente
para determinar a aplicagao subsidiaria, ainda mais quando a legislacao receptora
nado estipular a conexdo com a disciplina geral situada na Lei 14.133/21.

8. “Art.189. Aplica-se esta Lei as hipdteses previstas na legislacdo que fagam referéncia expressa a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n°10.520, de 17 de julho de
2002, e aos arts. 1° a 47-A da Lei n°12.462, de 4 de agosto de 2011."

9. Sobre a interface entre a Lei 14.133/21 e a legislacéo de concessdes, remete-se a estudo mais especifico e abrangente: PEREIRA, Cesar; REISDORFER, Guilherme;
ROSSITO, Isabella. Aplicacao da Lei n°14.133/2021 as concessdes de servicos publicos e parcerias publico-privadas. Revista Interesse Publico, v. 130, p. 89-106, 2021.
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Assim se passa porque a tarefa de integragao de lacunas ndao é mecanica nem
automatica. A supressao de lacunas constitui técnica finalistica e sistematica® Ela
pressupde nao apenas a identificacao de um vazio normativo, mas também a
identificagdao de norma funcionalmente adequada para suprir tal vazio. Logo, uma
vez constatada a lacuna, e a existéncia de previsido na Lei 14.133/21 em tese apta a
supri-la, € necessario verificar a efetiva adequacao e compatibilidade da norma
considerada diante do regime contratual para o qual se cogita a aplicagcao
subsidiaria.

Em outras palavras, quando nao houver previsao expressa, o cabimento da
aplicacdo subsididria da Lei 14.133/21 somente pode ser aferido a luz das
caracteristicas dos diplomas a serem integrados e da lacuna constatada. Cabe
aferir se ha relacdao de harmonia e coordenacao entre o tipo contratual e a norma
de cuja aplicacao subsididria se cogita, para que esta possa efetivamente incidir
integrando (sem distorcer) a l6égica da relagao contratual em causa.

Um bom exemplo para ilustrar o raciocinio diz respeito as alteragdes nos
contratos administrativos. O tema é particularmente importante em contratos de
concessao, dada a costumeira inclusao, modificagao ou exclusao de obras de
grande magnitude durante o curso desses contratos.

A Lei 14.133/21 estabeleceu limites quantitativos (art. 125) e qualitativos (art. 126)
para as alteragcdes contratuais, bem como parametros minuciosos para a
definicdo de precos nos aditivos (arts. 127 e 128), entre outras regras.”

A propdsito das concessdes, a Lei 8.987/95, por sua vez, prevé singela e
genérica previsao, que alude apenas a condicao de preservagao do equilibrio
contratual em caso de alteracdes contratuais (art. 9° § 4°).” A Lei 11.079/04 nem
mesmo disciplina o tema.

A primeira vista, essa seria uma hipotese por exceléncia de lacuna a atrair a
incidéncia da Lei 14.133/21. No entanto, no caso das concessdes, a lacuna tem
particular razao de ser. Tais contratos apresentam racionalidade peculiar, tanto
pela auséncia ou pela aplicacao limitada de recursos estatais quanto porque o
processo de formacao de precos e de definicao do valor desses ajustes (e das
respectivas alteracdes) revela caracteristicas proprias e inconfundiveis com as da
generalidade dos contratos administrativos submetidos as regras gerais.”

10. “Se o sistema do Direito € um todo que obedece a certas finalidades fundamentais, é de se pressupor que, havendo identidade de razao juridica, haja identidade de
disposi¢ao nos casos andlogos, [...] segundo um antigo e sempre novo ensinamento: onde ha a mesma razao deve haver a mesma disposicao de direito” (REALE, Miguel.
Licdes preliminares de direito. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1987, p. 292). Nas palavras de Claus-Wilhelm Canaris, “junto da interpretacdo conforme com o sistema surge
também a complementacédo de lacunas conforme com ele” (Pensamento sistematico e conceito de sistema na ciéncia do direito. Lisboa: Fundagao Calouste
Gulbenkian, 1989, p. 211).

11. De forma ampla, sobre a problematica em torno da aplicagdo desses parametros, conferir ROSILHO, André; CARVALHO, Gabriela Duque Poggi de. A proibi¢do de
redugao do desconto original da proposta na celebracéo de aditivos aos contratos de obra publica. Revista da AGU, Brasilia-DF, v. 20, n. 04. p. 49-70, out./dez. 2021.

12. “§ 40 Em havendo alteracdo unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio econémico-financeiro, o poder concedente devera restabelecé-lo,
concomitantemente a alteragdo.”

13. A decisao da Diretoria da ANEEL a seguir reproduzida bem ilustra esse entendimento, a proposito de aditamento de contratos de concessao para incorporagao de
obras de melhorias e reparos em sistemas de transmissdo de energia: “31. Sob o ponto de vista econdémico, interessa-nos refletir sobre a RAP ofertada pelos
participantes do certame. Muito embora a ANEEL utilize parametros objetivos no calculo da RAP maxima do leildo, tais como Banco de Precos ANEEL, prazo de
implantacdo ou prazo de outorga, ndo se sabe, ao certo, o papel que cada elemento cumpre na composicao da RAP ofertada pelo Agente. Ha inevitavel assimetria de
informacdes quanto aos custos em que o agente econdémico ird incorrer, quanto a participa¢do de cada elemento no custo total, quanto ao prazo para concluséo da
obra e eventual antecipagao, quanto a taxa de retorno do projeto, enfim, quanto as muitas varidveis consideradas na tomada de decisao. 32. Na realidade, esta € uma
caracteristica intrinseca a modalidade escolhida para a contratagdo do servico de transmissdo, de modo que ndo se pode afirmar — e, consequentemente, nao se pode
impor tal fato ao Concessionario — que o desagio obtido no conjunto se aplica individualmente a cada equipamento” (Processo 48500.002828/2021-21, voto-vista do
Diretor André Pepitone da Nébrega, j. 14.12.2021).
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Diante disso, a sombra da regra geral da Lei 8.987/95, as altera¢cdes contratuais
nos contratos de concessao passaram a ser objeto de disciplina regulatéria setorial
e contratual. E houve a consolidagdao do entendimento de que os limites
especificos previstos na Lei 8.666/93 (agora, na Lei 14.133/21) n&o sdo aplicaveis as
concessoes!* Nesses casos, as modificagdes contratuais sao regidas por normas
especiais, observando a matriz de riscos e demais especificidades de cada caso,
distintas das regras gerais das Leis 8.666/93 e 14.133/21.

Dai que, de modo geral, a Lei 14.133/21 serad instrumento relevante de
colmatacdao de lacunas para disciplinar outros tipos contratuais nao
especificamente por ela regulados. Mas isso com a ressalva de impossibilidade de
importacao indiscriminada e automatica das regras gerais sem afericao da efetiva
compatibilidade com a realidade juridica e material a ser integrada.

3.3 Contratos nao sujeitos a Lei 14.133/21 ou que comportam o
seu afastamento

Por fim, ha hipdteses em que n&o havera incidéncia da Lei 14.133/21, ou em que
ela podera ser afastada.

Um primeiro exemplo diz respeito as licitagcdes realizadas no exterior ou que
envolvam recursos provenientes de fontes estrangeiras. Essas licitagcdes e os
contratos a elas relacionados podem ser regidos por normas distintas das da Lei
14.133/21. Especialmente nos casos de financiamento internacional, serdo
admitidas previsdes especiais, ndo abrangidas ou mesmo distintas da Lei 14.133/2],
na medida em que constituam exigéncia do ente financiador e se revelem
compativeis com os principios constitucionais (art. 1°, §§ 2° e 3° da Lei 14.133/21). A
disciplina da Lei 14.133/21 incorpora, nesse aspecto, entendimento jurisprudencial
anterior.”

Outro exemplo sao as licitagdes e os contratos desenvolvidos por empresas
estatais. Esse tipo de ajuste se sujeita a Lei 13.303/16 e ndo se submete a aplicacéo
subsidiaria da Lei 14.133/21. E o que fica esclarecido pela prépria Lei 14.133/21, que
previu a incidéncia sobre as licitacdes e os contratos regidos pela Lei 13.303/16
somente das normas por ela adicionadas ao Cédigo Penal (arts. 1°, § 1°, e 185).
Assim, as licitacbes da Lei 13.303/16 serdo regidas exclusivamente pelas regras |3
dispostas, enquanto os contratos das empresas estatais serao regidos pela Lei
13.303/16 e pelos “preceitos de direito privado” (art. 68), de forma consentdnea com
a natureza de direito privado dessas entidades.

14. JUSTEN FILHO, Marcal. Teoria geral das concessoes de servico publico. Sdo Paulo: Dialética, 2003, p. 443-444; SUNDFELD, Carlos Ari. Concessao rodoviaria com a
incluséo de vias urbanas. In: SUNDFELD, Carlos Ari (org.). Pareceres: direito administrativo contratual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, v. 2, p. 147. No @mbito do
TCU, confira-se, como exemplo, o Acérddo 2508/2022 - Plenario, Rel. Min Walton Alencar Rodrigues, . 16.11.2022.

15. “Tratando-se de recursos provenientes de contrapartida estadual e de empréstimo pelo qual se compromete também o Estado do Parana a restituir ao BID, em
prazo determinado, mediante pagamento de juros, conclui-se que, sendo em seu todo, a maior parte dos recursos € de responsabilidade do Estado Brasileiro, ndo
havendo como negar aplicacdo dos principios insertos no art. 37 da Carta Politica de 1988 relativos a atuagao da Administragdo Publica, ou tampouco de algumas das
regras constantes da Lei de Licitacdes, Lei 8.666/93" (STJ, Al 627.913/DF, 2° T. Rel. Min. Eliana Calmon, DJ 07.03.2005 - grifou-se).
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4. A aplicacdo do ponto de vista subjetivo: atores
sujeitos a Lei 14.133/21

Do ponto de vista estatal, a generalidade dos entes e agentes publicos restara
submetida a Lei 14.133/21 (art. 1°, caput e inc. |).

Duvidas podem surgir em torno da previsao de aplicagcao aos “fundos especiais
e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Administracao
Publica” (art. 1° inc. Il), nos casos em que estes se encontrem sob controle das
empresas estatais.® Conforme exposto acima, as empresas estatais estao
submetidas a Lei 13.303/16, que ndo se comunica (sendo pontual e
excepcionalmente) com o sistema da Lei 14.133/21 e prevé expressamente a sua
aplicacdo as entidades controladas por empresa publica ou sociedade de
economia mista.” A solucdo, parece-nos, estd em conferir interpretacdo restritiva
ao referido art. 1°, inc. Il, da Lei 14.133/21, observando a limitacdo que se impde a
aplicacao da lei geral, ainda que posterior, diante da legislacao especial. Trata-se
de seguir a légica estabelecida no préprio § 1° desse art. 1°, com o consequente
reconhecimento da sujeicao das entidades sob controle de empresas estatais ao
regime da Lei 13.303/16.°

Do ponto de vista do setor privado, cabe fazer alguns apontamentos
especificos.

Como regra, estardo sujeitas a Lei 14.133/21 todas as pessoas fisicas e juridicas
diretamente envolvidas em processos de licitagdo e em contratos com os sujeitos
estatais que devem observancia ao referido diploma.

O art. 6° inc. IX, estabelece conceito alargado de licitante, que alcancga toda e
qualquer “pessoa fisica ou juridica, ou consércio de pessoas juridicas, que
participa ou manifesta a intencao de participar de processo licitatorio, sendo-lhe
equiparavel, para os fins desta Lei, o fornecedor ou o prestador de servico que, em
atendimento a solicitagcao da Administracao, oferece proposta”.

O texto legal pode ser desdobrado em duas partes. Na primeira parte, alude-se
a situacao do licitante propriamente dito, que participa da licitagao. Naturalmente,
os sujeitos contratados pela Administragao estarao igualmente sujeitos a Lei
14.133/21 (art. 6°, inc. VIII).

16. ““Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitacdo e contratacao para as Administracdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e abrange: | - os 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e os érgaos do Poder
Legislativo dos Municipios, quando no desempenho de funcdao administrativa; Il - os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Administragao Publica.”

17. “Art.1° Esta Lei dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, abrangendo toda e qualquer empresa
publica e sociedade de economia mista da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que explore atividade econdmica de produgao ou comercializagdo
de bens ou de prestagao de servicos, ainda que a atividade econdmica esteja sujeita ao regime de monopdlio da Unido ou seja de prestagao de servicos publicos. [..] §
6° Submete-se ao regime previsto nesta Lei a sociedade, inclusive a de propésito especifico, que seja controlada por empresa publica ou sociedade de economia mista
abrangidas no caput.”

18.0 §1° do art. 1° prevé o seguinte: “Nao sao abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as suas subsidiarias, regidas pela Lei n°®
13.303, de 30 de junho de 2016, ressalvado o disposto no art. 178 desta Lei".
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Mas essa parte inicial da redacao legal menciona também o sujeito que apenas
“manifesta a intencdao de participar de processo licitatério”. O conceito de
intencao nao é esclarecido e pode comportar interpretagdes variadas. Entende-se
que a noc¢ao de intencao deve ser interpretada restritivamente, atrelada a
existéncia de manifestacao objetiva e concludente do sujeito que tenha por objeto
o propodsito de disputar o certame. A doutrina tem apontado restricbes a
abrangéncia da definicao legal.”

Em sua parte final, o conceito do art. 6°, inc. IX, enquadra o sujeito que “oferece
proposta” na condicao de licitante. Para nao restar redundante com a prépria
condicao de licitante proponente, essa parte final deve ser compreendida como
abrangendo situagdées em que sejam formuladas propostas em processos de
contratacao atipicos, distintos das licitagcdes, como as contratag¢des diretas.

Também outros sujeitos que nao tenham participado da licitagcao e sequer
tenham manifestado intencao de licitar, mas se envolvam com praticas voltadas a
frustrar a licitacao, serao alcancados pela Lei. Sera esse o caso de sujeito que, em
razao de combinagdo com terceiro, deixa de participar da licitagdao com o intuito
de frauda-la. Também ele se sujeitara a ser sancionado conforme o art. 155, inc. VIII
a X, da Lei 14.133/21.

Outro mecanismo de extensdo subjetiva da aplicacdo da Lei 14.133/21, que vai
além dos conceitos de licitante e contratado, consiste na figura da
desconsideracao da personalidade juridica. Ela tera lugar diante da pratica de
condutas “para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos
nesta Lei ou para provocar confusao patrimonial” (art. 160). Nos termos do mesmo
dispositivo, o resultado sera estender os efeitos das san¢gdes impostas “aos seus
[da pessoa juridica originalmente sancionada] administradores e sécios com
poderes de administragcao, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo
ramo com relacao de coligacao ou controle, de fato ou de direito”.

A desconsideracao sera operacionalizada no préprio ambito administrativo,
seguindo entendimento jurisprudencial firmado ainda a propésito da Lei 8.666/93.°

Ainda de acordo com orientacao que ja se encontrava na jurisprudéncia, o rol
subjetivo previsto deve ser interpretado de forma restritiva. Notadamente, as
pessoas fisicas somente podem ser alcancadas se efetivamente dispunham de
“poderes de administracdo” aptos a ensejar as condutas previstas no art 160 Em
qualquer caso, a desconsideragcao pressupde instrucao adequada (i.e., nao se

19. “Segundo a definicao, basta a intencao de participar na licitagao para incidir o regime licitatério. Essa solucdo deve ser compreendida com cautela. Em muitos casos,
o sujeito manifesta a intencdo de licitar, mas nao satisfaz as condicoes de participacdo. Por exemplo, suponha-se que o particular se encontre sujeito aos efeitos de
impedimento de licitar e contratar com a Administragdo. Ndo ha cabimento de considerar como potencial licitante alguém que ndo preencha requisitos objetivos para
tanto. Contudo, se houver contestacao quanto a esse juizo por parte do interessado é imprescindivel que seja oportunizado contraditério e ampla defesa” (JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas: Lei 14.133/2021. Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 159).

20. RMS 15.166/BA, 2° Turma, relator Ministro Castro Meira, . 7.8.2003. Sobre o alcance do art. 160, ampliar em JUSTEN FILHO, Marcal, cit., p. 1645 e ss,, MARRARA, Thiago.
Infragdes, sangdes e acordos na nova Lei de Licitagdes. In: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella (coord.). Licitagdes e contratos administrativos: inovagdes da Lei 14.133, de 1°
de abril de 2021. Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 241.

21."[..] a desconsideracdo da personalidade juridica ndo alcanga os empregados da pessoa juridica. Assim, como ndo ha elementos que apontem ser o engenheiro sécio
ou administrador da empresa contratada, cabe também exclui-lo da presente relacdo processual” (TCU, Acérddo 2.544/2020, Plenario, rel. Min. Bruno Dantas, j.
23.09.2020).
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justifica com base em meras presuncgdes)® e as garantias do devido processo
deverdo ser observadas para todos os envolvidos e potenciais atingidos.”

5. A vigéncia da Lei no tempo: a situacao dos contratos
sujeitos a legislacao anterior

Superado o periodo de coexisténcia da Lei 14.133/21 com as Leis 8.666/93,
10.520/02 e 12.462/11 (todas ja revogadas), o tema que desperta maior atencdo em
termos de vigéncia temporal da Lei 14.133/21 é o de sua comunicabilidade com os
contratos regidos por diplomas que foram sucedidos por ela.

5.1 A regra geral de irretroatividade

A primeira e principal regra sobre o tema € a da irretroatividade da lei. O art. 190
da Lei 14.133/21 dispde que “o contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes
da entrada em vigor desta Lei continuara a ser regido de acordo com as regras
previstas na legislagao revogada”. A protecao do contrato, enquanto ato juridico

perfeito, encontra base na Constituicdo Federal (art. 5° inc. XXXVI) e € um dos
exemplos por exceléncia de protecao da segurancga juridica no direito brasileiro.

A protecao abrange mesmo contratos que venham a ser celebrados apds o
término de vigéncia das leis sucedidas pela Lei 14.133/21, caso a licitacdo
correspondente tenha sido instaurada com base naqueles regramentos
anteriores, enquanto ainda vigoravam. E o que prevé o paragrafo unico do art. 191>
Portanto, para esses casos, as Leis 8.666/93 10.520/02 e 11.462/11 permanecerdo
aplicaveis, regendo os contratos originados de processos de contratagao por ela
disciplinados, mesmo apds a sua revogagao.

Os arts. 190 e 191, paragrafo unico, devem ser interpretados como clausulas de
garantia. Constituem instrumentos de protecao diante da Lei 14.133 e impedem a
incidéncia de gravames ou restricoes decorrentes do novo diploma que poderiam
interferir nos direitos e obrigagdes contratados. Assim, normas que estipulam
restricoes a definicdo de precos dos aditivos (art. 128) e limite temporal para
apresentacao de pedido de reequilibrio (art. 131, § Unico) ndao sao aplicaveis aos
contratos regidos pela legislagdao anterior. Essa protecao se estendera a aditivos
qgque venham a ser celebrados no ambito desses contratos, mesmo apds a

22. “Desclassificacdo da impetrante fundada na existéncia de penalidade a empresa do mesmo grupo econémico. Inadmissibilidade. Identidade parcial de sécios
que ndo enseja desconsideragdo automatica da personalidade juridica. Sécio comum excluido do processo perante o Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica - CADE. Auséncia de penalidades impostas a impetrante” (TJISP, AC 1000941-02.2023.8.26.0268, 11* Camara de Direito Publico, Rel. Des. Marcio Kammer
de Lima, j. 24.11.2023).

23. “AGRAVO DE INSTRUMENTO. LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO. DESCLASSIFICACAO DE CONCORRENTE. QUADRO SOCIETARIO
PARCIALMENTE COMUM A SOCIEDADE EMPRESARIA DECLARADA INIDONEA. [..] em reveréncia ao primado do devido processo legal, alegada fraude e/ou abuso
de direito devem ser amplamente demonstrados, garantindo-se o exercicio a ampla defesa e ao contraditério ao particular” (TISP, Al 2048575-05.2023.8.26.0000,
11* Camara de Direito Publico, Rel. Des. Marcio Kammer de Lima, j. 03.05.2023).

24. “Art.191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a Administragdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com
esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opcdo escolhida deverd ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de
contratacéo direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no referido inciso. Paragrafo uUnico. Na hipdtese do caput deste artigo, se a
Administracao optar por licitar de acordo com as leis citadas no inciso Il do caput do art. 193 desta Lei, o contrato respectivo sera regido pelas regras nelas previstas
durante toda a sua vigéncia.”
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revogacao da lei de origem, conforme a parte final do paragrafo do art. 191: “o
contrato respectivo sera regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua
vigéncia"”®

Contudo, a protecao ao ato juridico perfeito ndao implica vedagao absoluta a
aplicacdo da Lei 14.133/21 a contratos baseados nas leis anteriores.

5.2 Espaco para aprimoramentos contratuais: adocao de
solucoes da Lei 14.133/21 a contratos regidos pela legislacdo
anterior

Especificamente, ndo ha impedimento a que alteragcdes inspiradas pela Lei
14.133/21 sejam pactuadas para imprimir maior eficiéncia a execucdo do contrato e
ao relacionamento entre as partes como um todo, desde que a modificagcao nao
desnature o objeto contratado, nem frustre a licitagao originaria. Pode-se até
estabelecer um paralelo com a pratica de admitir que concessionarios exergcam o
direito de aderir a regulamentos supervenientes, para melhorar e modernizar os
seus contratos’ A Lei 14.133/21 pode operar como suporte e reforco de legitimacéao
a adocao de novos mecanismos e praticas que, em alguns casos, ja eram antes
admissiveis.

De forma exemplificativa, é possivel considerar a aplicacdao imediata da Lei
14.133/21 em algumas hipdteses gerais: (1) para aperfeicoamento de aspectos
organizacionais e procedimentais instrumentais ao desenvolvimento da relagcao
contratual (como a divulgag¢ao de novos aditivos no PNCP, conforme o art. 91, p.
ex., 0 que, a rigor, nem constituira alteragao contratual); (2) para aprimoramento
da sistematica contratual, com aproveitamento dos mecanismos de transferéncia
dos encargos de desapropriagao e licenciamento ao particular contratado,
quando tal sistematica se mostrar mais eficiente do que a concepg¢ao contratual
original — art. 25, § 5°); e (3) para incorporagao ao contrato, de forma bilateral e
vinculante a ambas as partes, de mecanismos de solugcdao de controvérsias,
conforme o art. 153.

As proposi¢cdes acima ndo sdo inovadoras. Doutrina® e jurisprudéncia® ja
admitiam a possibilidade de inclusao de mecanismos de solugcao de controvérsias

25. No mesmo sentido: “Ha possibilidade de adesao a ata de registro de precos vigente celebrada com base na Lei n. 8.666/1993, mesmo apds sua revogagao”
(Instituto Brasileiro de Direito Administrativo - IBDA. Enunciado 61. Enunciados sobre a Lei 14.133/2021 - Parte 1. Aprovados na Il Jornada de Direito Administrativo,
realizada em Vitoria-ES, 2024).

26. Entre outros exemplos, podem-se citar as previsdes contidas na Resolucdo 6.000/22 da ANTT, que compde o Regulamento das Concessdes Rodoviarias daquela
Agéncia.

27.Conforme os enunciados 10 e 19 da | Jornada de Direito Administrativo do Conselho da Justica Federal: “Enunciado 10. Em contratos administrativos decorrentes
de licitacdes regidas pela Lei n. 8.666/1993, é facultado a Administracdo Publica propor aditivo para alterar a clausula de resolucéo de conflitos entre as partes,
incluindo métodos alternativos ao Poder Judiciario como Mediagao, Arbitragem e Dispute Board”; “Enunciado 19. As controvérsias acerca de equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos administrativos integram a categoria das relativas a direitos patrimoniais disponiveis, para cuja solucao se admitem meios
extrajudiciais adequados de prevencgéao e resolucdo de controvérsias, notadamente a conciliacdo, a mediacao, o comité de resolucéo de disputas (Dispute Board)
e a arbitragem”.

28. “PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. LICITAGAO. ARBITRAGEM. VINCULAGAO AO EDITAL. CLAUSULA DE FORO. COMPROMISSO ARBITRAL. EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO. POSSIBILIDADE. [..] 5. Tanto a doutrina como a jurisprudéncia ja sinalizaram no sentido de que n&o existe ébice legal
na estipulacdo da arbitragem pelo poder publico, notadamente pelas sociedades de economia mista, admitindo como validas as clausulas compromissorias
previstas em editais convocatérios de licitagdo e contratos. 6. O fato de ndo haver previsao da arbitragem no edital de licitagdo ou no contrato celebrado entre as
partes nao invalida o compromisso arbitral firmado posteriormente. [..] 1. Firmado o compromisso, é o Tribunal arbitral que deve solucionar a controvérsia. 12.
Recurso especial ndo provido” (STJ, REsp 904.813/ PR, 3° Turma, relatora Ministra Nancy Andrighi, DJe 28.2.2012).
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em contratos existentes, independentemente de previsao legal ou editalicia
anterior.

Embora nao tratando propriamente de hipdtese de alteragcao contratual, um
julgado relevante para a industria da construcdo é o Acérdao 1912/23 do TCU
(Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler, j. 13.09.2023), que examinou questao
relacionada as consideragdes acima expostas. Considerou regular contratagao
integrada regida pela Lei 12.462/11 que havia incumbido o contratado de
providéncias relativas a obtencao de licenciamento ambiental para execucao de
obra, apesar da auséncia de previsdo autorizadora na Lei 12.462/11.

Como descrito de forma mais ampla em artigo especifico® o entendimento foi
justificado pelo TCU, entre outras razdes, a partir da referéncia a “superveniente
edicdo da Lei 14.133/2021 admitindo a atribuicdo do licenciamento ambiental ao
particular”. O TCU n&o atribuiu eficicia normativa a Lei 14.133/21, mas a utilizou
como elemento confirmatdério da validade do contrato. Ou seja: nao houve
propriamente aplicacdo da Lei 14.133/21, mas a consideracdo de sua racionalidade
para aferir, em termos mais amplos, a legitimidade de solugcao contratual anterior.

5.3 Hipotese de aplicacao retroativa propriamente dita: regime
sancionatoério

Questao sujeita a controvérsias diz respeito as normas sancionatdrias da Lei
14.133/21. Ha duas questdes principais sobre o tema. A primeira é: as novas normas
podem ser aplicadas retroativamente, se mais benéficas?

A aplicacdo das normas mais benéficas em termos de responsabilidade
administrativa pode ser considerada como derivagao da aplicagao do art. 5° XL, da
CF/88" O regime de responsabilidade administrativa € uma derivacao do jus
puniendi estatal. Tal como ocorre com a politica criminal, esse regime é orientado
por valores transcendentes ao contrato e tem o seu regime orientado pela politica
legislativa de forma permanente. Dai a razao para o abrandamento da politica
legislativa repercutir sobre o apenamento de condutas anteriores. Isso se passa
para situagcdes mais graves (qualificadas pelo ordenamento como crimes) e o
mesmo raciocinio €& aplicavel a responsabilizacdo administrativa. Esse
entendimento foi consagrado no Enunciado 4 do Instituto Brasileiro de Direito

29. REISDORFER, Guilherme. Aplicagdo da Lei 14.133/21 a contratos regidos pela legislagdo anterior: o exemplo do licenciamento ambiental e o Acérd&do 1912/23 do TCU.
JOTA, 22 out. 2023. Disponivel em: https:/Avww.jota.info/artigos/aplicacao-da-lei-14-133-21-a-contratos-regidos-pela-legislacao-anterior. Acesso em: 20 fev. 2025.

30. “Art. 5° [...] XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu”. Tratando da extensdo dessa garantia as san¢des por improbidade administrativa, o STF tem
adotado fundamentos que sdo também extensiveis a responsabilidade administrativa: “Entendo que diante da proximidade dos regimes juridicos de combate a atos
de improbidade administrativa e de persecucéo criminal, com sancdes de grau similar de gravidade, impd&e-se a incidéncia da garantia da retroatividade da norma
sancionadora mais benéfica. [..] Tudo isso para pontificar que, a meu ver, ndo ha como cindir de forma absoluta o tratamento conferido aos atos de improbidade
administrativa daquele proprio a seara criminal, sobretudo quando em jogo as garantias processuais. [..] A retroatividade da norma penal mais benéfica ao réu
consubstancia direito fundamental e, como tal, ndo comporta interpretacéo restritiva, na esteira do entendimento consolidado desta Corte. E dizer, se ha identidade
de substratos faticos para incidéncia do direito - do que ndo se tem duvida pelo exposto até aqui —, descabe articular com leitura textual limitadora da eficacia
normativa de direito fundamental (Schlink, Bernhard; Pieroth, Bodo. Direitos Fundamentais. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019, pp. 76-77). (...) Diante da incidéncia do poder
punitivo estatal, que se apresenta Unico, quando considerados o direito penal e os atos de improbidade, em relagédo as sangdes aplicadas e ao proprio conteido das
condutas, é imperiosa a aplicagdo dos direitos e garantias fundamentais pertinentes, independentemente de sua natureza penal. Assim dispde, no campo
convencional, o art. 9° do Pacto de San Jose da Costa Rica, cujo ambito de incidéncia material recai sobre normas sancionadoras extrapenais em geral, preconizando
a retroatividade da norma sancionadora mais benéfica [..]" (Rcl 64629 AgR, 2° Turma, relator para acérdao Min. Gilmar Mendes, j. 13.05.2024).
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Administrativo sobre a Lei 14.133/21." No entanto, cabe a ressalva de que a AGU
adotou posicdo contraria na Orientacdo Normativa 78/2023.7

A segunda questdo deriva do fato de que a Lei 14.133/21 disciplinou uma série
de matérias de natureza sancionatéria que ndo constavam na Lei 8.666/93 nem,
em muitos casos, nas minutas de contratos administrativos: podem essas normas
novas serem integradas ao antigo regime?

A resposta é em principio positiva, desde que nao resulte em agravamento do
regime anterior.

Um primeiro exemplo de norma que pode ter utilidade para esse fim é a do art.
156, § 3°, da Lei 14.133/2021, que estabelece um teto para aplicacdo de multas
consistente em “30% (trinta por cento) do valor do contrato licitado”. A legislacao
anterior e muitos contratos silenciavam sobre o tema.

Um segundo exemplo corresponde a regra que prevé “a implantagao ou o
aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orientagdes
dos 6rgaos de controle” como atenuante para a dosimetria da sangao (art. 156, § 1°,
inc. V). Tal regra pode ser levada em consideragdo em novos processos
sancionatérios, ainda que relativos a contratos anteriores. Ainda a propdsito do
programa de integridade, pode ele ser adotado como forma de reabilitar sujeitos
sancionados 3 luz da Lei 8.666/93, conforme o art. 163, paragrafo Unico, da Lei
14.133/21.

Um terceiro exemplo diz respeito ao art. 156, § 5°, da Lei 14.133/21, que prevé
prazo maximo de seis anos para vigéncia da declaragao de inidoneidade. O regime
da Lei 8.666/93 ndo previa limite temporal para a sancdo. Conforme veio a ser
reconhecido pela CGU, o prazo da Lei 14.133/21 é aplicavel a inidoneidade imposta
sob a legislagao anterior, para o fim de limitar o periodo de vigéncia da san¢ao*

Veja-se que essas solugcdes nao implicam violagao do art. 191, que instituiu
regra de incomunicabilidade dos sistemas legais, ao vedar a combinagao ou
mescla de regimes da Lei 14.133/21 com as legislacdes anteriores. O que o art. 191
veda é a desnaturagdao de solugdes ou mecanismos (como modalidades
licitatdrias) que devem ser aplicadas conforme uma sistematica unitaria. Mas o
art. 191 nao veda - nem poderia vedar - solugdes integrativas para suprir lacunas
ou promover aprimoramentos que nao ofendam o regime legal.

31. Eis os termos do Enunciado 4, aprovado na Ill Jornada de Direito Administrativo, realizada em Vitéria-ES, 2024: “O regime juridico das sancdes previstas na Lei
n.14.133/2021, se mais benéfico, tem o condao de alterar as san¢des a serem aplicadas, ou em fase de cumprimento, em contratos firmados com base em legislacdo
pretérita, em decorréncia do principio da retroatividade da lei posterior mais benéfica em matéria sancionatoéria”.

32. A Orientagao Normativa 78/2023 esta assim redigida: “O regime juridico das sanc¢des previstas na Lei n.° 14133, de 2021 n&o ¢ aplicavel aos contratos firmados
com base na legislacédo anterior, nem alterara as san¢oes ja aplicadas ou a serem aplicadas com fundamento na legislacdo anterior, em respeito a protecéo do ato
juridico perfeito”.

33, Parecer 00242/2023/CONIJUR-CGU/CGU/AGU proferido no Processo 00190.110259/2021-19. Disponivel em:
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/77077/2/PARECER_002422023_CONJUR_CGU_CGU_AGU_IESA.pdf. Acesso em: 20 fev.2025.
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6. Os proximos passos — o ambiente institucional mais
amplo

Como se indicou no principio do texto, ha gargalos relevantes de aplicagao da
Lei 14.133/21, relacionados a regulamentacdo em aberto e a aspectos
organizacionais de entes publicos licitantes. Mas ha ainda outra variavel (ou novos
protagonistas) a considerar: os contornos de diversos pontos do regime legal
serdo precisados nao apenas pela atividade regulamentadora (e pelos editais e
contratos que virao), mas também pelos 6rgaos de controle, dada a acentuada (e,
por vezes, controversa) vocagao manifestada nas ultimas décadas por essas
instancias para exercer papel regulador e inovativo no regime das licitagcdes e dos
contratos administrativos.
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